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Российская Федерация

Республика Адыгея

Совет народных депутатов 

муниципального образования


   «Дондуковское  сельское поселение»
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РЕШЕНИЕ

от   « 19 » марта  2009 г. № 91   

«Об утверждении муниципальной целевой Программы 

«Доступное жилье — молодежи» на 2010-2012 годы

Рассмотрев и обсудив предложенную главой муниципального образования целевую Программу «Доступное жилье — молодежи» на 2010-2012 годы, на основании постановления Правительства Российской Федерации от 17.09.2001г. №675 «О федеральной целевой Программе «Жилище» на 2002 – 2010 годы», Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 года №865 «О дополнительных мерах по реализации Федеральной целевой Программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы» , в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, ст. 25 Устава муниципального образования «Дондуковское сельское поселение», Совет народных депутатов  муниципального образования  «Дондуковское сельское поселение» 

                                                          Р Е Ш И Л :

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Доступное жилье — молодежи» на 2010-2012 годы.

2. Возложить контроль за исполнением настоящего Решения на  заместителя главы администрации  муниципального образования «Дондуковское сельское поселение» Соболева С.П.

3. Обнародовать данное Решение Совета народных  депутатов  муниципального образования «Дондуковское сельское поселение».  

4.  Настоящее Решение вступает в силу с момента его обнародования.   

Глава муниципального образования 

" Дондуковское сельское поселение "                                                 
В.И.Пуклич                                                     

                                                                                                           Приложение 

к Решению Совета народных депутатов

                                                                                       муниципального образования

                                                                                             «Дондуковское сельское поселение»

                                                                                                                 №    91        от    19 марта  2009г.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ- МОЛОДЕЖИ»

НА 2010-2012 ГОДЫ

Федеральной целевой программы

«Социальное развитие села до 2012 года»

ст. Дондуковская 2009 г.

ПАСПОРТ

Муниципальной целевой Программы

«Доступное жилье - молодежи»

На 2010-2012 г.

Муниципальный заказчик Программы - администрация муниципального образования «Дондуковское сельское поселение»

Основные разработчики Программы - администрация муниципального образования «Дондуковское сельское поселение»

Цели и задачи Программы - Предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям и молодым специалистам.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:

· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе;

· стимулирование привлечения и закрепления для работы в социальной сфере и других секторах сельской экономики выпускников высших учебных и средних профессиональных заведений, молодых специалистов.

Сроки реализации Программы -2010-2012 годы

 нормативное правовое и методическое обеспечение реализации указанных мероприятий;

формирование стабильных источников государственной поддержки молодых семей и молодых специалистов на селе за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местного бюджета и внебюджетных источников для строительства (приобретения) жилья в сельской местности;

проведение информационно-разъяснительной деятельности, направленной на освещение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.

Основные мероприятия: Предоставление государственной поддержки в решении   жилищной   проблемы молодым семьям и молодым специалистам, нуждающихся  в улучшении жилищных условий.

Объем и источники финансирования Программы

Общий объем финансирования программы составляет  1775,7  тысяч рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета  532,6  тыс. руб.; 

- средства республиканского бюджета  532,6  тыс. руб.; 

 -средства муниципального бюджета   177,9  тыс. руб.;

-собственные и заемные средства молодых семей и специалистов  532,6  тысяч рублей

Ожидаемые конечные результаты реализации:

•    Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей и молодых специалистам;

•    привлечение  в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и   других   организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты (займы), собственных средств граждан;

•    создание условий для формирования активной экономической позиции молодежи;

•    укрепление семейных отношений;

•    снижение социальной напряженности в обществе;

•    улучшение   демографической   ситуации   в поселении. 

Контроль за исполнением Программы:

Общее руководство и координацию, и контроль за реализацией Программы осуществляет председатель жилищной комиссии

Введение

Одной из самых острых проблем для молодых семей и молодых специалистов является проблема обеспечения жильем, требующая особого внимания и поддержки со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Своевременность и актуальность такой постановки вопроса вызвана тем, что в первом десятилетии XXI века в репродуктивный возраст будет вступать относительно многочисленное поколение женщин, рожденных в 1982 - 1988 годах. Неудовлетворительное жилищное положение, вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей.

Продуманная и реалистичная политика в отношении семьи, расширение экономической поддержки семьи и молодого специалиста, в частности, помощь в приобретении (строительстве) жилья могут наиболее серьезным образом повлиять на репродуктивное поведение молодежи.

Сокращение объемов государственного строительства оставляет нуждающимся все меньше надежд на получение жилья за счет государства. В то же время из-за высоких цен семьи со средними доходами лишены возможности купить жилье на рынке.

Поддержка молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, может осуществляться на основании различных видов отношений, предусмотренных российским законодательством и действующих в рамках настоящей Программы, включая:

предоставление безвозмездных субсидий;

предоставление заемных средств (кредитными банками).

    Программа направлена на реализацию одного из приоритетов Национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», который предполагает формирование системы оказания бюджетной поддержки определенным категориям граждан при приобретении жилья, в том числе на оплату первого взноса при получении ипотечного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Программа сформирована с учетом одновременно реализуемых мер по развитию ипотечного жилищного кредитования, нацелена на обеспечение повышения доступности жилья и ипотечных жилищных кредитов для молодых семей и молодых специалистов. В рамках Программы предполагается улучшить жилищные условия 29 молодым семьям.

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее

решения программными методами.

Программа нацелена на создание системы государственной поддержки приобретения жилья или строительства индивидуального жилья молодыми семьями и молодыми специалистами, ориентирована на целевую социальную категорию населения, нуждающуюся в улучшении жилищных условий и требующую бюджетной поддержки. 

   Молодые семьи и молодые специалисты в основном не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки, даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, поскольку  не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи и молодые специалисты в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилья, которое можно было бы использовать как актив для оплаты первоначального взноса при получении ипотечного кредита, а также еще не имели возможности накопить средства на эти цели. При этом данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь на оплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей и молодых специалистов при решении жилищной проблемы явится основой стабильных условий жизни для данной наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в поселении. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, что в свою очередь позволит сформировать экономически активный слой населения.

II. Основные цели и задачи Программы. 

Целями реализации Программы являются социальная поддержка  молодых  семей,  улучшение  демографической ситуации путем формирования государственных подходов к решению жилищной проблемы молодой семьи.

Для  достижения целей  Программы необходимо решить следующие основные задачи:

- нормативное правовое и методическое обеспечение реализации указанных мероприятий;

- формирование стабильных источников государственной поддержки молодых семей и молодых специалистов на селе за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местного бюджета и внебюджетных источников для строительства (приобретения) жилья в сельской местности;

- проведение информационно-разъяснительной деятельности, направленной на освещение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.

создание системы управления реализацией Программы;

-обеспечение поддержки  в улучшении жилищных и социально-бытовых условий молодых семей;

- обеспечение пропаганды новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью Основной       целью Программы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной     проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий. 

Участниками мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе на добровольной основе могут быть соответственно:

а) молодые семьи, под которыми понимаются состоящие в зарегистрированном браке лица, один из которых является гражданином Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления об участии в реализации указанных мероприятий не старше 35 лет, или неполная семья, которая состоит из одного родителя, чей возраст на дату подачи заявления не превышает 35 лет, и одного или более детей (в том числе усыновленных), отвечающие в совокупности следующим условиям:

один из членов молодой семьи работает или изъявил желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организации агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности;

постоянно проживают или изъявили желание постоянно проживать в сельской местности;

нуждаются в улучшении жилищных условий либо не имеют жилья в сельской местности, в которой один из членов молодой семьи работает или изъявил желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организации агропромышленного комплекса или социальной сферы;

б) молодые специалисты, под которыми понимаются граждане Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, имеющие законченное высшее (среднее, начальное) профессиональное образование, либо учащиеся последнего курса образовательных учреждений высшего (среднего, начального) профессионального образования, отвечающие в совокупности следующим условиям:

работают или изъявили желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности в соответствии с полученной квалификацией;

постоянно проживают или изъявили желание постоянно проживать в сельской местности;

нуждаются в улучшении жилищных условий либо не имеют жилья в сельской местности, в которой работают или изъявили желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организации агропромышленного комплекса или социальной сферы.

Под организациями агропромышленного комплекса в Программе понимаются сельскохозяйственные товаропроизводители, признанные таковыми в соответствии со статьей 3 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства", за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Под организациями социальной сферы в сельской местности в рамках Программы понимаются организации различных организационно-правовых форм или индивидуальные предприниматели, работающие в сельской местности и выполняющие работы или оказывающие услуги в области здравоохранения, образования, социального обслуживания, культуры, физической культуры и спорта.

Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие основные задачи:

- обеспечение механизма предоставления молодым семьям и молодым специалистам — участникам Программы, субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита на приобретение    жилья или строительство индивидуального жилья;

- обеспечение условий для привлечения молодыми семьями собственных средств и/или кредитных (заемных) средств, для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья. 

Основными принципами реализации данной Программы являются:

 • бюджетная поддержка молодых семей и молодых специалистов;

 •  При реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе предусматривается использование механизма ипотечного жилищного кредитования. В случае привлечения молодыми семьями или молодыми специалистами средств ипотечного жилищного кредита или займа на строительство (приобретение) жилья средства государственной поддержки, предоставляемые в форме социальных выплат, могут быть направлены на уплату первоначального взноса, а также на погашение основного долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам при условии признания молодой семьи или молодого специалиста на дату заключения соответствующего кредитного договора (договора займа) участником указанных мероприятий;

•  добровольность участия в Программе  молодых  семей  и молодых специалистов;

•  нуждаемость молодой семьи и молодых специалистов - участника Программы в улучшении жилищных условий  в соответствии с действующим жилищным законодательством;

• возможность для молодых семей и молодых специалистов - участников Программы реализовать свое право на получение бюджетной поддержки за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Адыгея и бюджета муниципального    образования при улучшении жилищных условий в рамках данной Программы только один раз;

•  расчетная стоимость строительства (приобретения) жилья, используемую для расчета размера средств государственной поддержки, предоставляемых в форме социальной выплаты, определяется исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, и средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности на территории субъекта Российской Федерации, утвержденной высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, но не превышающей средней рыночной стоимости 1 кв. м жилья в субъекте Российской Федерации, утверждаемой уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

• привлечение собственных средств молодых семей и молодых специалистов,       безвозмездных или заемных средств,  предприятий и организаций, средств ипотечных  жилищных кредитов, а также безвозмездных или заемных средств, предприятий и организаций   для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

В качестве механизма доведения средств социальной выплаты до молодых семей и молодых специалистов - участников Программы используются свидетельства на приобретение жилья.

Для   решения   задач   Программы   будет  реализована   следующие меры:

1) предоставление молодым семьям и молодым специалистам социальной выплаты на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, в размере не более:

-30% средней стоимости жилья - за счет средств федерального бюджета,

-30%   -   за   счет   средств   республиканского      бюджета   Республики Адыгея и не менее 10% - за счет средств бюджета, муниципального образований.

III. Перечень организационных мероприятий

Организационные мероприятия предусматривают:

-  признание молодых семей  и молодых специалистов на селе, нуждающимися в улучшении    жилищных    условий    в    порядке,    установленном жилищным законодательством;

- формирование списков молодых семей и молодых специалистов на селе - участников подпрограммы;

- определение объема ежегодного финансирования подпрограммы и утверждение объемов финансирования в местном бюджете;

- осуществление контроля за реализацией Программы на муниципальном уровне, в пределах своих полномочий; 

-организация в муниципальных электронных и печатных средствах массовой информации работы, направленной на освещение целей и задач Программы.

IY. Ресурсное обеспечение Программы

Основными источниками финансирования Программы являются:

- средства федерального бюджета;

- средства республиканского бюджета Республики Адыгея; 

- средства бюджета муниципального образования;

- средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты    (займы), используемые для кредитования участников Программы на цели приобретения     жилья или строительства индивидуального жилья;

- средства участников Программы, используемые для частичной оплаты стоимости приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.                                                   Общий объем финансирования Программы составляет  1775,7  тысяч рублей, в том числе:

-средства МО «Дондуковское сельское поселение»   177,9  тысяч руб.; 

-собственные средства участников Программы и кредитные (заемные) средства                                      532,6 тысяч рублей.

Объемы финансирования Программы в 2010-2012 годах приведены в приложении № 1 к муниципальной целевой программе «Доступное жилье- молодежи».

Y. Механизм реализации Программы

   Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям и молодым специалистам при улучшении жилищных условий путем предоставления им социальной выплаты на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Социальной выплаты предоставляется на приобретение у любых физических и(или) юридических лиц (одного или нескольких) жилого помещения (жилых помещений), в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилья, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания (далее - социальная выплата).

Расчет размера социальной выплаты производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи или молодых специалистов - участника Программы и норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию «Дондуковское сельское поселение». Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, установленный в муниципальном образовании, не может быть выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемой уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Норма общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, устанавливается в следующих размерах:

- для семьи численностью 2 человека  (молодые супруги или один молодой родитель и ребенок) - 42 кв. метра;

- для семьи численностью 3  и более человек, включающей, помимо молодых супругов, одного и более детей (либо семьи, состоящей из одного молодого родителя и двух и более детей), - количество членов семьи, умноженное на 18 кв. метров.

Средняя  стоимость  жилья,  принимаемая при расчете размера субсидии, определяется по следующей формуле:

СтЖ=НхРЖ, где СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера социальной выплаты;

Н - норма общей площади жилого помещения;

РЖ - норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному   образованию,  определяемый  в  соответствии с правилами Программы.

Условием получения социальной выплаты является наличие у молодой семьи или молодого специалиста дополнительных средств - собственных средств или средств ипотечного кредита (займа), необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

Общая  площадь  приобретаемого  жилого  помещения   в  расчете  на каждого члена семьи - участника Программы, учтенного при расчете размера социальной выплаты,  не  может быть  меньше учетной нормы общей площади жилого Помещения, установленной органами   местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи или молодого специалиста - участника Программы, которой предоставлена социальная  выплата.

Основу  механизма  предоставления  социальной выплаты   на  оказание   помощи молодым семьям или молодым специалистам при решении жилищной проблемы составляет механизм свидетельств на приобретение жилья.

Свидетельство на приобретение жилья (далее свидетельство) является именным документом, удостоверяющим  право  молодой  семьи  или молодых специалистов - участника Программы    на  получение социальной выплаты.

Администрация МО «Дондуковское сельское поселение» осуществляет организацию и координацию реализации Программы.

YI. Оценка эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы и использования, выделенных на нее бюджетных средств будет обеспечена за счет:

•    исключения  возможности  нецелевого  использования  бюджетных средств;

•    адресного предоставления бюджетных средств;

• привлечения молодыми семьями или молодыми специалистами на селе - участниками Программы собственных и кредитных (заемных) средств,  для  приобретения жилья или      строительства индивидуального жилья.

Оценка объема и эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей или молодых специалистов на селе  - участников Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

-  количество молодых семей и молодых специалистов на селе, обеспеченных жильем, в том числе с помощью ипотечных кредитов (займов):

-   доля молодых семей и молодых специалистов, обеспеченных жильем, в общем  количестве    молодых семей или  молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

-  доля оплаченных свидетельств от общего количество свидетельств, выданных молодым семьям и молодых специалистов.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит:

- обеспечить жильем 3  молодых семей и специалистов;

- создать условия для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере села, а также приостановить миграцию сельской молодежи;

- повысить образовательный уровень молодых специалистов, занятых в агропромышленном комплексе и социальной сфере села;

- создать условия для улучшения демографической ситуации.

УІІ. Контроль за исполнением Программы

   Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация МО «Дондуковское сельское поселение».

Жилищная комиссия администрации поселения осуществляет:

- прием заявлений от молодых граждан на участие в Программе;

- рассмотрение первичных документов, подтверждающих право на участие в Программе;

- подготовку и утверждение списка молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на участие в Программе;

- ведение очереди молодых семей и молодых специалистов на селе, претендующих на участие в Программе;

     Отдел по земельном и имущественным вопросам, финансово-бухгалтерский отдел  осуществляют:

- утверждение предельной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в масштабах определенного населенного пункта, поселения;

  - подбор и подготовку документов для предоставления земельных участков под жилищное строительство;

· утверждение объемов финансирования строительства (приобретения) жилья участниками Программы за счет средств местного бюджета посредством выделения заемных средств.

ПОРЯДОК ПРИЕМА РЕГИСТРАЦИИ ЗАЯВЛЕНИЙ И

ФОРМИРОВАНИЕ СПИСКА УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ

1. Заявления заполняются на специальном бланке, при обращении в орган местного самоуправления осуществляющий прием документов и постановку на учет молодых граждан желающих участвовать в Программе. 

2.  Заявления регистрируются  в журнале регистрации с присвоением порядкового номера.

3.  На основании собранных заявлений формируется база данных, разделенная, на пять групп по типу требуемого жилья:

   1  группа - требуется однокомнатная квартира;

   2  группа - требуется двухкомнатная квартира;

   3  группа - требуется трехкомнатная квартира;

   4  группа - требуется четырехкомнатная квартира и более;

   5  группа - требуется дом индивидуальной застройки.

4. На основании данных, указанных в заявлениях, ежегодно формируется по каждой группе приоритетный список участников Программы.

Основной Критерии определения приоритетов при формировании списков - социальный:

- приоритет в своей группе отдается молодой семье или молодому специалисту на селе, члены которой имеют более раннюю дату постановки на учет в списках нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства, граждане в соответствии с жилищными льготами, установленными действующим законодательством.

Общая процедура приобретения (строительства) жилья

Общая процедура приобретения (строительства) жилья в рамках настоящей Программы включает:

- подачу молодыми гражданами заявления установленной формы и необходимых первичных документов в жилищную комиссию администрации  поселения для включения в состав участников Программы;

 - получение   статуса участника   Программы   осуществляется   на   основании   решения жилищной комиссии с выдачей извещения;

 - выбор варианта приобретения (строительства) жилья: приобретения готового жилья на первичном или вторичном рынке, строительства своими силами индивидуального жилого дома;

 - приобретение (строительство) жилья согласно процедуре предоставления материальной поддержки;

- оформление необходимых документов для переезда в приобретенное (построенное) жилье.

 Глава муниципального образования

«Дондуковское сельское поселение»                                                                В.И.Пуклич
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